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Asunto: Se envian dictamenes

Por medio del presente y con fundamento en los articulos 84, numeral 2, y 180,
numeral 1, del Reglamento de la Camara de Diputados, remito a Usted, los
dictdmenes y opiniones aprobados en Reunion Ordinaria celebrada por este érgano
de apoyo legislativo el 22 de octubre del afio en curso, que se enlistan a
continuacion:

- A la iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona el articulo 70. de la Ley
General de Cultura y Derechos Culturales;

- Alainiciativa con Proyecto de Decreto por el que se reformay adiciona diversas
disposiciones de la Ley Federal del Derecho de Autor, para proteger la
~ creatividad tangible e intangible de los Pueblos Indigenas;

- Opinidn a la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley Federal del Derecho de Autor, y de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion;

- Opinién a la iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 20.-A 'y
90. de la Ley del Impuesto al Valor Agregado;

- Ala proposicion con Punto de Acuerdo para impulsar la inscripcion del Carnaval
de Campeche en la lista del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad;
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- A la proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la SREy a la
Secretaria de Cultura, a proponer ante la UNESCO la inscripcion de la danza de
los huehues, de la regién de Tlaxcala, Hidalgo y Puebla, en la lista del Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Humanidad;

- Ala proposicidn con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo federal,
asi como a diversas secretarias de Estado y a los 32 poderes ejecutivos de las
entidades federativas, a llevar a cabo acciones en territorio nacional e
internacional para conmemorar el 100. Aniversario del reconocimiento
internacional de la importancia de la gastronomia mexicana, como patrimonio
cultural inmaterial de la humanidad, mismo que data del 16 de noviembre de
2010;

Le reitero la seguridad de mi consideragién mas distinguida.

NOTA: Se anexa CD con dictamen.

Av. Congreso de la Unidn, 66; Col. El Parque, alcaldia Venustiano Carranza; C.P. 15960
Ciudad de México; tel. 5036-0000 ext. 67078

Comision de Cultura y Cinematografia I



CAMARA DE
DIPUTADOS

Comision de Cultura y Cinematografia

OPINION DE LA COMISION DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA LOS ARTICULOS 20.-A Y 90. DE LA LEY DEL
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

OPINION DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA DE
LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION,
CORRESPONDIENTE A LA LXIV LEGISLATURA, RELATIVO A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS
ARTICULOS 20.-A Y 90. DE LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO, PRESENTADA POR EL DIPUTADO SERGIO MAYER
BRETON E INTEGRANTES DE LA COMISION DE CULTURA Y

CINEMATOGRAFIA.
HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Cultura y Cinematografia de la Camara de Diputados de la LXIV
Legislatura, del H. Congreso de la Unidn, con fundamento en lo establecido por los
articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccion II; 81, numeral 2; 82, numeral 1;
85; 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccion IV y 176 y demas relativos y
aplicables del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a la consideracion de esta
H. Asamblea el presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

I En al apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del
tramite dado a la iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recayd
en esta comision.

II. El apartado denominado “Contenido de la iniciativa” se compone de dos
capitulos: en el referente a “Postulados de la propuesta” se hace una
descripcién sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacion y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, en el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo”, se presenta de manera esquematica el
texto normativo propuesto.
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III.  En el apartado denominado “Consideraciones” se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este drgano colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y necesidad
de cada porcidn normativa.

IV.  En el apartado denominado “"OPINION” se presentan de manera textual los
términos en los que se propone considerar las proporciones normativas que
fueron encomendadas a esta Comision.

I. Antecedentes Legislativos

1. Con fecha 14 de abril de 2020, el Diputado Sergic Mayer Bretdn, del Grupo
Parfamentario de Morena, presento al Pleno de la Camara de Diputados la Iniciativa con
proyecto de decreto que reforma los articulos 20.-a y 90. de la ley del impuesto al valor
agregado, a cargo del diputado Sergio Mayer bretdn e integrantes de la comision de
cultura y cinematografia.

2. En esa misma fecha el Presidente de la Mesa Directiva dictd el siguiente trémite:
Tarnese a la Comisién de Cultura y Cinematografia, para dictamen.

3. Con fecha ___de de 201_ la Comisién de Cultura y Cinematografia recibe
la iniciativa de mérito con oficio nimero D.G.P.L. 64-11-2-27 y nimero de expediente 137.
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I1. Contenido de la iniciativa
A. Postulados de la propuesta

El Diputado promovente sefiala los siguientes argumentos para motivar su propuesta:

La propuesta de ley tiene como objetivo incentivar el nimero de lectores a nivel nacional,
ya que las gananaas obtenidas fomentan practicas de mercado a favor de la sociedad
para establecer mas librerias en los estados de la Republica.

Como se marca en el argumento anterior, las centralizaciones de las librerfas implican
indirectamente un trato discriminatorio y diferenciado a nivel nacional y en contra parte,
esta medida incita la apertura de nuevas librerias en diferentes estados de la Republica,
para que todos los mexicanos accedan a sus derechos culturales.

La modificacién a la Ley del Impuesto al Valor Agregado (LIVA), de tasa cero, no causa
un desajuste a las finanzas publicas; segin datos de la Asociacion de Librerias de México
del producto interno bruto (PIB) del impuesto al valor agregado (I.V.A) al libro sdlo se
recauda el 0.000000000009 por ciento. Ademas que dicho impuesto quedaria
compensado con el pago de impuesto sobre la renta (I.S.R.) de la creacion de nuevas
librerias, que se pronostica en un minimo de 8 meses.

El régimen fiscal del libro resulta injusto a comparacion de otros bienes y servicios; es el
caso de las botanas y el pan dulce que si bien no se les grava IVA, pagan un impuesto
especial sobre produccién y servicios (IEPS) de tan sélo el 8 por ciento, esto deriva una
poiitica fiscal que promueve el consumo de alimentos altos en azlcares, en lugar de
estimular bienes que apoyan la formacién cultural de este pais.

El principal beneficiado de dicha modificacion a la ley sera el ciudadano, el cual ya no
absorber3 la carga fiscal que tiene el libro del 16 por ciento; la carga la absorbe la libreria.
El ciudadano se verd beneficiado al existir una cadena de libro mas sana y con mas y
mejores espacios culturales. Dicha contribucidn pasard directamente a la industria
editorial en el momento de la apertura de nuevas librerias, las creaciones de estas
generaran nuevos empleos; provocando el aumento del ISR a la federacion.

En este contexto, las actividades comerciales de las librerias de México estan gravadas y
su gasto fundamental compra de libros esta exenta de IVA. De esta manera, el IVA no se
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toma en cuenta cuando las librerias realizan el calculo de este impuesto, (pero si el calculo
del ISR). En el momento que las librerias realizan un gasto que si se encuentra gravado
(diferente de libros), lo pueden deducir de Ia base gravable del ISR por el porcentaje que
representa esos gastos (con IVA) de los gastos totales.

De acuerdo con la informacion de los Censos Econdmicos 2014 elaborados por el Inegi,
la estructura de costos de las librerias muestra que 84 por ciento de los costos totales
directos del sector es la adquisicién de los libros a editoriales mexicanas o extranjeras.
Por definicion estos gastos no pueden ser deducidos ante el SAT, lo que coloca a las
librerias en una posicidn de desventaja frente a otros sectores de actividad. De facto este
hecho implica que las librerias tienen un costo entre 12 por ciento y 16 por ciento superior
a cualquier otro establecimiento comercial de México en la medida que no les es permitido
acreditar el IVA de los servicios e insumos utilizados en la comercializacidn del libro.

Por lo cual es pertinente se legisle en materia para poder asi otorgar el cambio de régimen
para los libros en México de “exentos” a tasa cero lo cual implicaria, por una parte, una
reduccion recaudatoria anual para el Gobierno Federal de 140 millones, esto en 2014;
cantidad que se compensaria parcialmente por un mayor pago de ISR de las propias
librerias al generar un mayor margen de utilidad sobre ventas y una mayor actividad de
librerias en el pais.

De acuerdo con la informacién de la ALMAC, el margen de utilidad de Ias librerias asciende
a 6.5 por ciento para librerias chicas, 7.2 por ciento para librerias medianas y 8.1 por
ciento para librerias grandes. La posibilidad para las librerias en México de deducir el total
de los gastos de IVA diferentes de libros, implicaria un aumento de sus pagos de ISR de
5.5 por ciento para librerias chicas, 6.5 por ciento para librerias medianas y 7.1 por ciento
para librerias grandes.

A nivel agregado, la pérdida de ingresos para el Gobierno Federal alcanzaria 140 millones
de pesos anuales, que se compensarian con un efecto directo de 42 millones de pesos
por concepto de mayor pago de ISR de las librerias en funcionamiento y aproximadamente
20 millones de pesos adicionales por un nimero mayor de librerfas en el mediano plazo.

B. Cuadro comparativo

Ley del Impueste al Valor Agregado:
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ITI. Consideraciones

UNICA. Esta propuesta de modificacién a la ley del IVA, tiene como objetivo incentivar
el nimero de lectores a nivel nacional, ya que las ganancias obtenidas fomentan practicas
de mercado a favor de la sociedad para establecer més librerfas en los estados de la
Republica. La creacidn de lectores reactiva la economia, fortalece a la sociedad y brinda
mejores oportunidades de progreso social en el pais.

Por librerfas se entiende por el establecimiento comercial de libre acceso al p(blico,
considerado como un espacio para la difusion de la cuitura, cuya principal fuente de
ingresos es la venta de libros impresos o digitales, la cual se podré complementar con la
venta de otros bienes de la industria cultural, sonoros o audiovisuales, asi como con la
venta de materiales de apoyo para la escritura o la lectura; Unico requisito en cuanto a
los ingresos por venta de libros es que representen mas del 50%!.as librerias son el Unico
comercio que vende articulos sin IVA y tiene que pagarlo. Asi, operar una libreria cuesta
16% mas que cualquier otro negocio incluidos bares, por citar tan solo un ejemplo.

Es indispensabie retomar lo establecido en la exposicidn de motivos de la propia iniciativa,
en cuanto a los impactos en la recaudacion fiscal:

Los Censos Econdmicos elaborados por el Inegi correspondientes al 2014
registran gastos totales de las librerias en México por 6,092 millones de pesos
en ese afio, con un gasto total de las librerias en libros de 5,109 millones de
pesos. Lo anterior implicd una erogacidén extraordinaria por parte de las
librerias del Gobierno Federal por 147 millones de pesos. Esta cifra se deriva
de un IVA trasladable total de 170.5 millones, de los cuales solo 29.4 millones
pueden ser deducidos dado el coeficiente de deducibilidad implicito en la
operacion de 17.3 por ciento.

El cambio de régimen para los libros en México de “exentos” a tasa cero
implicaria, por una parte, una reduccidn recaudatoria anual para el Gobierno
Federal de 140 millones (2014); cantidad que se compensaria parcialmente
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por un mayor pago de ISR de las propias librerias al generar un mayor margen
de utilidad sobre ventas y una mayor actividad de librerfas en el pafs.

De acuerdo con la informacion de la ALMAC, el margen de utilidad de las
librerias asciende a 6.5 por ciento para librerias chicas, 7.2 por ciento para
librerias medianas y 8.1 por ciento para librerias grandes. La posibilidad para
las librerias en México de deducir el total de los gastos de IVA diferentes de
libros, implicaria un aumento de sus pagos de ISR de 5.5 por ciento para
librerias chicas, 6.5 por ciento para librerias medianas y 7.1 por ciento para
librerfas grandes.

A nivel agregado, la pérdida de ingresos para el Gobierno Federal alcanzaria
140 millones de pesos anuales, que se compensarian con un efecto directo de
42 millones de pesos por concepto de mayor pago de ISR de las librerias en
funcionamiento y aproximadamente 20 millones de pesos adicionales por un
namero mayor de librerias en el mediano plazo.

De acuerdo al estudio realizado por GEA Grupo de Economistas y Asociados, “Impacto
econdmico de la tasa cero del IVA en la Industria del libro en México” el cambio de
régimen tendria un costo fiscal estimado de 140 millones de pesos, el cual se compensaria
de dos formas:

1.- Por el incremento en las contribuciones al ISR, al evitar el cierre de librerfas v
estimulando nuevas aperturas.

2.- Con la generacion de empleos y las contribuciones fiscales asociadas, ya que el 60%
de los gastos de una libreria corresponden a ndminas. La creacion de lectores reactiva la
economia, fortalece el tejido social y brinda mejores oportunidades de progreso social en
el pais.

Si bien esta iniciativa tiene impactos economicos con efecto multiplicador para el sector
cultural, también tiene impactos directos en el ejercicio de los derechos culturales de los
mexicanos. La estrategia nacional de lectura que el gobierno federal promueve, necesita
del apoyo de la industria editorial mexicana para la apertura de las librerias en todos los
rincones del pais. La lectura es un derecho cultural indispensable en la vida de los
ciudadanos de nuestro pais.
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Coincide con el objetivo cultural de la Estrategia Nacional de Lectura gue actualmente se

Implementa en nuestro pais, es facilitar el acceso de la poblacién al objeto privilegiado de
la lectura: el libro. En especial, intenta:

* Aumentar los acervos disponible en bibliotecas y mejorar su servicio

e Promover el uso del espacio de las bibliotecas y de los espacios de lectura

e Facilitar la creacién de empresas dedicadas a la produccion y comercializacién de
libros

Los integrantes de esta Comision de Cultura y Cinematografia estan convencidos de que
la tasa cero a librerias, representa un mecanismo para asegurar que en todo el territorio
de Mexico se cuenten con librerfas, lo que coadyuvaria a que toda la poblacion tenga
acceso al derecho cultural de la lectura.

Por todo lo anterior, esta Comision emite la siguiente:

OPINION

UNICA. Considerando que la propuesta que modifica los articulo 20.-a y 90 de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado, se emite dictamen de opinién positivo.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 21 de octubre de 2020.
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